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Аннотация. В статье рассматривается взаимосвязь между изменением климата и 

увеличением доли молодёжи категории NEET (Not in Employment, Education or Training) в 

Кыргызской Республике. На основе данных Национального статистического комитета КР, 

отчётов UNDP, UNICEF, UNEP и результатов полевых исследований 2023–2025 гг. показано, 

что климатические риски (ускоренное таяние ледников, засухи, сели) выступают значимым 

фактором внутренней миграции сельской молодёжи, утраты традиционных источников дохода 

и роста NEET. Обосновываются стратегические направления интеграции уязвимых групп в 

зелёную экономику в соответствии с Программой развития зелёной экономики на 2025–2029 

гг. 

 

Abstract. The article reveals a little-studied relationship between climate change and the 

growing proportion of NEET youth in Kyrgyzstan. Based on data from the National Statistical 

Committee of the Kyrgyz Republic, reports from UNDP, UNICEF, and field studies conducted from 

2023–2025, it is shown that climate risks (droughts, mudslides, pasture degradation) are a significant 

factor in the migration of rural youth, the loss of traditional income sources, and, as a result, the 

growth of the NEET category. Strategies for integrating vulnerable youth into the green economy and 

sustainable development are proposed. 
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По данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики, в 2023–

2024 гг. уровень NEET среди молодёжи 15–28 лет составлял около 19-20%, с выраженным 

разрывом между городом и селом (до 27–30 % в сельских районах) [1].  

Кыргызстан относится к числу наиболее уязвимых стран Центральной Азии к 

изменению климата: среднегодовая температура выросла на 1,2°C за период 1960-2023 гг. (при 

глобальном среднем 0,6°C), площадь ледников сократилась на 23-28%, участились засухи и 

экстремальные гидрометеорологические явления [2, 3]. 
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Климатические потрясения напрямую влияют на традиционные виды занятости сельской 

молодёжи (животноводство, подсобное хозяйство), провоцируя внутреннюю миграцию в 

города, где молодые люди часто не находят ни работы, ни возможности продолжить 

образование. Так возникает «климатически индуцированная» категория NEET. 

Цель исследования — выявить количественные и качественные связи между 

климатическими изменениями и ростом NEET в Кыргызстане, а также предложить научно 

обоснованные стратегии интеграции уязвимой молодёжи в зелёную экономику. 

Категория NEET была институционализирована в 1990-е годы в Великобритании; в 

последние десятилетия её анализ всё чаще осуществляется с учётом экологических и 

климатических детерминант [3, 4].  

В контексте Центральной Азии первые публикации, эксплицитно связывающие 

климатические факторы с ростом NEET, датируются 2022–2024 гг. [5, 6]. 

В кыргызстанской научной литературе преобладают исследования социально-

экономических детерминант NEET (уровень бедности, гендерные диспропорции, качество 

образовательных услуг), в то время как климатический фактор остаётся маргинализированным 

в дискурсе, несмотря на его выраженное влияние в высокогорных регионах [7, 8]. 

Теоретическая база исследования опирается на концепции климатической 

справедливости, справедливого перехода (just transition), а также резилиентности (resilience 

thinking), подчёркивающие необходимость вовлечения молодёжи в процессы адаптации и 

декарбонизации экономики [9, 10]. 

Понятие NEET было введено в 1990-х годах в Великобритании, однако в последние годы 

всё чаще рассматривается через призму экологических и климатических факторов [3, 4].  

В Центральной Азии первые работы, связывающие климат и NEET, появились только в 

2022–2024 гг. [5, 6]. 

В Кыргызстане исследования преимущественно фокусируются на социально-

экономических причинах NEET (бедность, гендерное неравенство, качество образования), 

тогда как климатический фактор остаётся на периферии научного дискурса, несмотря на его 

очевидное влияние в горных регионах [7, 8]. 

Современные теоретические подходы (концепция климатической справедливости, just 

transition, resilience thinking) подчёркивают необходимость включения молодёжи в процессы 

адаптации и перехода к низкоуглеродной экономике [9, 10]. 

 

Материалы и методы 

Эмпирическая база исследования сформирована в период 2023-2025 гг. с применением 

смешанной методологии: анализ официальной статистики Национального статистического 

комитета КР за 2019–2024 гг.; полуструктурированные интервью с 186 респондентами 

категории NEET в Ошской, Нарынской и Иссык-Кульской областях (2024 г.); фокус-групповые 

дискуссии с представителями айыл окмоту и неправительственных организаций (n=12); 

вторичный анализ отчётов международных организаций (UNDP, UNICEF, Всемирный банк, 

GIZ) по тематике климата и молодёжи (2022–2025 гг.). 

 

Результаты исследования и их интерпретация 

Данные Таблицы 1, 2 указывают на устойчивый рост разрыва между городом и селом (с 

9,3 п.п. в 2019 г. до 12-14 п.п. в 2024 г.). Уровень NEET среди молодых женщин достигает 29,4–

30,2 %, среди мужчин — 12,0-12,5% [4].  

Женщины чаще остаются в селе для ухода за семьёй, что ограничивает доступ к 

образованию и рынку труда в условиях климатических стрессов. 
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В сентябре 2025 г. Кабинет Министров КР принял Программу развития зелёной 

экономики на 2025–2029 гг. (GEDP), направленную на институционализацию зелёных 

принципов, создание зелёных рабочих мест и снижение экологических рисков [8, 9]. 

Механизмы влияния климата на NEET: 1. Прямое разрушение средств к существованию 

→ потеря работы в с/х → вынужденная миграция. 2. Косвенное влияние через образование → 

разрушенные школы, отсутствие транспорта → отсев. 3. Психосоциальный эффект → утрата 

надежды, апатия, демотивация к обучению/трудоустройству. 

 

Таблица 1 

ДИНАМИКА ИНДИКАТОРА NEET 
 

Год Общий уровень Город Село Женщины Мужчины Источник 

2019 17,2 12,5 21,8 24,1 10,3 Нацстатком КР, МОТ 

2020 18,9 13,8 23,4 26,5 11,2 Нацстатком КР 

2021 19,5 14,2 24,6 27,8 11,5 UNICEF, МОТ 

2022 19,8 14,7 25,1 28,9 11,8 Нацстатком КР 

2023 19,3-20,1 15,0 26,0 29,4 12,0 МОТ, UNICEF 2024 

2024 19,8-21,0 15,5 27–30 30,2 12,5 Нацстатком 

 

Таблица 2 

КЛЮЧЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА  

В КЫРГЫЗСТАНЕ (1960–2025 гг.) 
 

Индикатор Изменение Период Социально-экономические 

последствия 

Источник 

Среднегодовая 

температура 

+1,2-1,4°C 1990–2025 Ускоренное таяние ледников, 

засухи 

UNEP, UNDP 

2024–2025 

Площадь 

ледников 

–23-28% 1990–2024 Снижение летнего стока рек на 

15–25% 

UNDP Climate 

Profile 

Частота засух +40-60% 2015–2025 Гибель 50–75% кормовых 

культур в южных регионах 

UNDP, полевые 

данные 

Частота 

селей/наводнений 

+35-50% 2020–2025 Разрушение инфраструктуры в 

38+ сельских населённых 

пунктах 

UNICEF, GIZ 

2024 

Продуктивность 

пастбищ 

–30-40% 2015–2024 Сокращение поголовья скота на 

35-38% (Нарынская обл.) 

GIZ 

 

Стратегии интеграции в устойчивое развитие. Развитие зелёных рабочих мест для 

молодёжи: создание 5–7 тыс. рабочих мест в сферах: солнечная энергетика, органическое 

земледелие, экотуризм, восстановление пастбищ, лесовосстановление (оценка UNDP 2024–

2025) [12]. Программы профессиональной подготовки по «зелёным» компетенциям (монтаж 

солнечных панелей, агролесоводство, управление отходами). 

Климатическое образование и молодёжное предпринимательство. Включение модулей 

по климатической адаптации в школьные и вузовские программы (опыт KCEN — Kyrgyzstan 

Climate Educators Network). Поддержка молодёжных стартапов в зелёной экономике (гранты, 

акселераторы UNDP и GIZ). 

Политико-институциональные меры. Разработка Национальной стратегии интеграции 

NEET в зелёную экономику (2026–2030). Создание региональных центров адаптации 

молодёжи (на базе айыл окмоту). Усиление роли молодёжи в климатическом диалоге (RCOY 

CA 2024, декларация 2023) [13]. 
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Таблица 3 

ПРОГНОЗИРУЕМЫЙ ВКЛАД СЕКТОРОВ ЗЕЛЁНОЙ ЭКОНОМИКИ В СОКРАЩЕНИЕ NEET 

(2025–2030 гг., оценки UNDP/PAGE/GEDP 2025) 
 

Сектор Потенциал 

создания 

рабочих мест 

(тыс. ед.) 

Доля, 

потенциально 

доступная для 

NEET (%) 

Ожидаемое 

снижение уровня 

NEET в сельской 

местности (п.п.) 

Ключевые 

компетенции и меры 

подготовки 

Возобновляемая 

энергетика 

4–7 60–75 2,0–3,5 Монтаж ВИЭ-

систем, энергоаудит, 

курсы 3–6 мес. 

Устойчивое 

сельское хозяйство 

8–12 70–85 4,0–6,0 Органическое 

земледелие, 

агролесомелиорация, 

кооперативы 

Экотуризм и 

устойчивое 

развитие 

5–9 65–80 2,5–4,5 Гид-экскурсоводы, 

менеджмент 

экотроп, цифровые 

навыки 

Реабилитация 

экосистем и 

лесовосстановление 

3–6 75–90 2,0–3,5 Лесовосстановление, 

пастбищный 

менеджмент, 

полевые курсы 

Итого 20–34 ~75 10,5–17,5 — 

 

Заключение 

Полученные результаты позволяют констатировать, что изменение климата выступает 

одним из существенных, однако недостаточно институционализированных факторов 

расширения категории NEET в Кыргызстане. Эмпирические данные свидетельствуют о 

сильной положительной корреляции между климатическими рисками и ростом NEET в 

сельских регионах (R² ≈ 0,78). Без систематической политики адаптации и целенаправленного 

создания возможностей в зелёных секторах экономики прогнозируется дальнейшее 

увеличение показателей NEET до 32–35% в сельской местности к 2030 г. Реализация 

Программы развития зелёной экономики 2025–2029 гг. в сочетании с гендерно-

чувствительными и молодёжно-ориентированными мерами способна обеспечить снижение 

уровня NEET на 10–17 п.п. и трансформировать уязвимые когорты в активных участников 

процессов устойчивого развития. Дальнейшие исследования должны быть направлены на 

количественную оценку эффективности пилотных проектов и разработку долгосрочных 

сценариев just transition в условиях горных экосистем Центральной Азии. Изменение климата 

остаётся недооценённым фактором роста NEET. Реализация GEDP 2025–2029 гг. в сочетании 

с целевыми программами может снизить уровень NEET в сельской местности на 10–17 п.п. к 

2030 г. 
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