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Аннотация. В статье рассматриваются международные стандарты противодействия 

терроризму и особенности их имплементации в правовую систему Республики Казахстан. 

Анализируются универсальные и региональные международно-правовые акты, включая 

конвенции ООН, документы Совета Безопасности ООН, а также соглашения в рамках ШОС и 

СНГ, направленные на формирование единой правовой базы в сфере борьбы с терроризмом. 

Особое внимание уделяется механизмам адаптации международных норм в национальном 

законодательстве Казахстана, вопросам гармонизации правовых подходов, а также проблемам 

правоприменительной практики. Раскрываются основные направления государственной 

правовой политики в области противодействия терроризму с учетом международных 

обязательств страны. Делается вывод о том, что эффективная имплементация международных 

стандартов способствует укреплению национальной безопасности, совершенствованию 

уголовного, административного и процессуального законодательства, а также формированию 

комплексной системы профилактики террористических угроз. 

 

Abstract. This article examines international counter-terrorism standards and their 

implementation in the legal system of the Republic of Kazakhstan. It analyzes universal and regional 

international legal instruments, including UN conventions, UN Security Council documents, and 

agreements within the SCO and CIS, aimed at creating a unified legal framework for countering 

terrorism. Particular attention is paid to mechanisms for adapting international norms to Kazakhstan's 

national legislation, harmonizing legal approaches, and law enforcement issues. The article discusses 

the main areas of state legal policy in countering terrorism, taking into account the country's 

international obligations. It concludes that the effective implementation of international standards 

contributes to strengthening national security, improving criminal, administrative, and procedural 

legislation, and developing a comprehensive system for preventing terrorist threats. 
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Актуальность темы исследования обусловлена возрастающей ролью международных 

стандартов в формировании национальной правовой политики государств в сфере 

противодействия терроризму [1]. В условиях глобализации, транснационального характера 
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террористических угроз и усиления международного сотрудничества вопросы имплементации 

международно-правовых норм в национальное законодательство приобретают особое 

значение для обеспечения национальной безопасности и соблюдения прав человека. 

Республика Казахстан, являясь активным участником международных договоров и конвенций 

в области борьбы с терроризмом, последовательно адаптирует свое законодательство в 

соответствии с международными обязательствами, что требует комплексного теоретического 

и практического осмысления данного процесса [2, 3].  

При этом важным становится поиск баланса между эффективными мерами 

противодействия террористическим угрозам и сохранением фундаментальных прав и свобод 

личности, что подчеркивается в исследованиях, посвященных международным стандартам в 

сфере прав человека [1, 4].  

Целью исследования является комплексный анализ международных стандартов 

противодействия терроризму и выявление особенностей их имплементации в правовую 

систему Республики Казахстан. Для достижения поставленной цели определены следующие 

задачи: проанализировать теоретико-правовую сущность международных стандартов в сфере 

борьбы с терроризмом; рассмотреть основные универсальные и региональные международно-

правовые акты, обязательные для Республики Казахстан; выявить механизмы имплементации 

международных норм в национальное законодательство; определить проблемы 

правоприменительной практики; обозначить направления совершенствования правовой 

политики Казахстана с учетом международных требований. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в 

процессе реализации государственной правовой политики в сфере противодействия 

терроризму. 

Предметом исследования являются международно-правовые нормы и национальное 

законодательство Республики Казахстан, регулирующие вопросы борьбы с терроризмом, а 

также практика их применения. 

Методологическую основу исследования составляют общенаучные и специальные 

методы познания: анализ и синтез, системный и сравнительно-правовой методы, формально-

юридический анализ нормативных актов, а также изучение правоприменительной практики и 

научных источников [5, 6].  

Научная новизна работы заключается в комплексном рассмотрении процесса 

имплементации международных стандартов противодействия терроризму в правовую систему 

Республики Казахстан через призму современной правовой политики, а также в выявлении 

проблемных аспектов гармонизации международных норм с национальным 

законодательством и предложении направлений их совершенствования. 

Формирование международных стандартов в сфере противодействия терроризму 

обусловлено необходимостью выработки единых правовых подходов к предупреждению, 

пресечению и расследованию террористической деятельности в условиях ее 

транснационального характера. Терроризм как глобальная угроза выходит за пределы 

юрисдикции одного государства, что предопределяет значимость международно-правового 

регулирования и координации усилий государств. В этой связи международные стандарты 

выступают в качестве ориентиров для национальных правовых систем, определяя минимально 

необходимые требования к законодательству, правоприменительной практике и 

институциональным механизмам обеспечения безопасности при одновременном соблюдении 

прав и свобод человека [1, 6].  

Под международными стандартами в области противодействия терроризму понимается 

совокупность принципов, норм и обязательств, закрепленных в международных договорах, 
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конвенциях, резолюциях международных организаций и иных правовых актах, направленных 

на унификацию подходов государств к борьбе с террористической деятельностью. Эти 

стандарты определяют правовые рамки уголовной ответственности, меры профилактики, 

порядок международного сотрудничества, вопросы экстрадиции, финансирования терроризма, 

а также гарантии соблюдения прав человека при реализации антитеррористических мер. 

Особенностью данных стандартов является их двойственная природа: с одной стороны, они 

устанавливают жесткие требования к государствам по обеспечению безопасности, с другой — 

закрепляют необходимость соблюдения международных обязательств в сфере прав и свобод 

личности [4]. 

Таким образом, международные стандарты формируют баланс между интересами 

национальной безопасности и правами человека. Универсальные механизмы представлены, 

прежде всего, системой конвенций Организации Объединенных Наций, охватывающих 

различные аспекты борьбы с терроризмом: захват заложников, финансирование терроризма, 

безопасность гражданской авиации, морского судоходства и др. Эти документы создают 

глобальную правовую базу, обязательную для государств-участников. Региональные 

механизмы дополняют универсальные нормы с учетом специфики конкретных регионов. Для 

Республики Казахстан особое значение имеют соглашения в рамках Шанхайской организации 

сотрудничества и Содружества Независимых Государств, направленные на координацию 

усилий государств Центральной Азии в сфере противодействия экстремизму и терроризму. 

Региональный уровень правового регулирования позволяет учитывать культурные, 

политические и социальные особенности государств, повышая эффективность реализации 

международных стандартов [2].  

Ключевая роль в формировании международных стандартов принадлежит ООН и Совету 

Безопасности ООН, резолюции которого носят обязательный характер для государств-членов. 

Резолюции СБ ООН устанавливают требования по предотвращению финансирования 

терроризма, усилению контроля за границами, обмену информацией и координации 

правоохранительных органов. ШОС и СНГ, в свою очередь, обеспечивают региональную 

платформу для реализации этих требований, разрабатывая соглашения о совместной борьбе с 

терроризмом, обмене оперативной информацией и проведении совместных мероприятий. 

Именно через данные организации осуществляется практическая реализация международных 

стандартов на региональном уровне, что имеет особую значимость для Казахстана как 

государства Центральной Азии [3]. 

Международные стандарты противодействия терроризму формируются как на 

универсальном, так и на региональном уровнях, создавая многоуровневую систему правового 

регулирования, в которую интегрируется национальное законодательство Республики 

Казахстан. Международно-правовые акты в сфере противодействия терроризму формируют 

нормативный каркас, на основе которого государства выстраивают и совершенствуют 

национальные правовые системы. Для Республики Казахстан, как участника ключевых 

универсальных и региональных договоров, данные акты выступают не только ориентиром, но 

и юридическим обязательством по приведению законодательства и правоприменительной 

практики в соответствие с международными требованиями [2, 3]. 

Конвенции ООН по борьбе с терроризмом. Универсальную основу составляют 

секторальные конвенции ООН, каждая из которых регулирует отдельный аспект 

террористической деятельности. Их имплементация прослеживается в нормах уголовного и 

процессуального права Казахстана. Примеры: 
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Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (1979) нашла отражение в 

криминализации захвата заложников в уголовном законодательстве РК и в процедурах 

международного сотрудничества по выдаче и правовой помощи. 

Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма (1999) повлияла на 

развитие финансового мониторинга, усиление контроля банковских операций, создание 

механизмов противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма. В Казахстане 

это выразилось в совершенствовании норм о финансовом контроле и взаимодействии с 

международными структурами. 

Конвенции по безопасности гражданской авиации (Токийская 1963 г., Гаагская 1970 г., 

Монреальская 1971 г.) повлияли на ужесточение мер авиационной безопасности, 

ответственность за акты, угрожающие безопасности воздушного транспорта. 

Конвенции по защите морского судоходства повлияли на нормы, касающиеся 

безопасности транспортной инфраструктуры. 

Таким образом, каждая конвенция нашла конкретное отражение в национальных нормах, 

формируя комплексный уголовно-правовой механизм противодействия терроризму. 

Резолюции Совета Безопасности ООН и их обязательный характер. Особое место 

занимают резолюции Совета Безопасности ООН, которые в силу главы VII Устава ООН 

являются обязательными для исполнения. Они носят не декларативный, а императивный 

характер. Примеры: 

Резолюция СБ ООН №1373 (2001) обязала государства криминализировать 

финансирование терроризма, усилить контроль за перемещением лиц через границы, наладить 

обмен информацией между правоохранительными органами. В Казахстане это выразилось в 

усилении пограничного контроля, создании механизмов межведомственного взаимодействия 

и ужесточении финансового мониторинга. 

Резолюция №1624 (2005), направленная на предотвращение подстрекательства к 

террористической деятельности, повлияла на регулирование информационного пространства 

и ответственность за пропаганду терроризма и экстремизма. 

Резолюция №2178 (2014) о борьбе с иностранными террористами-боевиками 

способствовала совершенствованию норм, касающихся выезда граждан за рубеж для участия 

в террористической деятельности и их последующей ответственности. 

Эти резолюции стали основанием для корректировки законодательства и практики 

правоохранительных органов Казахстана. 

Региональный уровень правового регулирования играет для Казахстана особую роль в 

силу географического положения и общности угроз в Центральной Азии. Примеры: 

Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (2001) в 

рамках ШОС легла в основу сотрудничества спецслужб, обмена оперативной информацией и 

совместных антитеррористических учений. 

Соглашения в рамках СНГ о сотрудничестве в борьбе с терроризмом обеспечивают 

правовую основу для экстрадиции, совместных расследований и координации 

правоохранительных органов. 

Деятельность Региональной антитеррористической структуры ШОС (РАТС) позволяет 

Казахстану участвовать в общей системе мониторинга террористических угроз. 

Региональные договоренности обеспечивают практическую реализацию 

международных стандартов, адаптированных к условиям Центральной Азии. Международные 

конвенции ООН, резолюции Совета Безопасности и региональные соглашения в рамках ШОС 

и СНГ формируют многоуровневую правовую основу, на которой строится и развивается 

национальное законодательство Республики Казахстан в сфере противодействия терроризму. 
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Имплементация международных стандартов противодействия терроризму в правовую 

систему Республики Казахстан представляет собой сложный многоуровневый процесс, 

включающий конституционные гарантии, законодательное закрепление и институциональную 

реализацию международных обязательств. Данный механизм обеспечивает трансформацию 

международно-правовых норм в действующие национальные правовые предписания и 

практику их применения. Казахстан, являясь участником ключевых универсальных и 

региональных договоров, последовательно адаптирует внутреннее законодательство в 

соответствии с международными требованиями, что отмечается в научных исследованиях по 

вопросам имплементации норм международного права [2, 3]. 

Конституция Республики Казахстан закрепляет приоритет ратифицированных 

международных договоров над национальным законодательством. Это создает правовую 

основу для прямого действия международных норм и их обязательного учета при разработке 

и применении национальных законов. Такая конституционная модель позволяет обеспечить 

гармонизацию международных стандартов и внутреннего правового регулирования в сфере 

противодействия терроризму. В частности, положения Конституции о защите прав и свобод 

человека, обеспечении безопасности государства и международном сотрудничестве 

формируют нормативную базу для включения международных антитеррористических 

стандартов в национальную правовую систему. Конституционно закрепленный принцип 

верховенства международных обязательств создает условия для системной имплементации 

норм конвенций ООН и резолюций Совета Безопасности. Наиболее ярко имплементация 

международных стандартов прослеживается в уголовном законодательстве Республики 

Казахстан. Уголовный кодекс содержит нормы, предусматривающие ответственность за 

террористическую деятельность, финансирование терроризма, пропаганду терроризма, 

участие в террористических организациях, что соответствует требованиям международных 

конвенций и резолюций СБ ООН. 

Административное законодательство дополняет уголовно-правовые меры 

профилактическими механизмами: контроль за миграционными процессами, регулирование 

деятельности средств массовой информации и интернет-пространства, меры по 

предупреждению экстремистской и террористической пропаганды. Значительное развитие 

получили нормы, связанные с финансовым мониторингом и противодействием легализации 

доходов, направляемых на террористическую деятельность. 

Национальное законодательство отражает основные положения международных 

стандартов, адаптируя их к правовой системе Казахстана. Имплементация международных 

норм осуществляется не только через законодательные акты, но и через деятельность 

государственных институтов. Важную роль играют правоохранительные органы, органы 

национальной безопасности, прокуратура и суды, обеспечивающие применение норм в 

конкретных правовых ситуациях. Процессуальные механизмы включают международное 

сотрудничество по линии экстрадиции, оказания правовой помощи, обмена информацией, 

совместных расследований. Казахстан активно участвует в деятельности региональных 

структур, таких как Региональная антитеррористическая структура ШОС, что позволяет 

реализовывать международные стандарты на практике. 

Институциональная система противодействия терроризму включает межведомственное 

взаимодействие, разработку программ профилактики радикализации, контроль за 

исполнением международных обязательств и постоянное совершенствование 

правоприменительной практики. 

Механизм имплементации международных норм в Республике Казахстан представляет 

собой целостную систему, включающую конституционные гарантии, законодательное 
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закрепление и эффективную институциональную реализацию международных стандартов 

противодействия терроризму. 

Несмотря на активную интеграцию международных стандартов противодействия 

терроризму в правовую систему Республики Казахстан, процесс их имплементации 

сопровождается рядом теоретико-правовых и практических сложностей. Эти проблемы 

обусловлены необходимостью согласования норм международного и национального права, 

обеспечением баланса между требованиями безопасности и соблюдением прав человека, а 

также особенностями правоприменительной практики. Одной из ключевых проблем является 

возникновение коллизий между нормами международных договоров и положениями 

национального законодательства. Несмотря на конституционное закрепление приоритета 

ратифицированных международных договоров, в правоприменительной практике возникают 

ситуации, когда национальные нормы не в полной мере соответствуют международным 

стандартам либо трактуются ограничительно. Например, международные акты требуют 

четкого разграничения понятий «терроризм», «экстремизм», «радикализация», тогда как в 

национальном законодательстве данные категории нередко используются в расширительном 

или пересекающемся значении. Это может приводить к правовой неопределенности при 

квалификации деяний и созданию рисков произвольного толкования норм. Кроме того, 

международные стандарты предполагают высокую степень процессуальных гарантий, тогда 

как национальная практика ориентирована прежде всего на превентивность и оперативность 

реагирования на угрозы. 

Существенной проблемой является обеспечение баланса между эффективностью 

антитеррористических мер и соблюдением прав и свобод человека. Международные 

стандарты подчеркивают недопустимость нарушения базовых прав личности даже в условиях 

борьбы с терроризмом. 

В практической плоскости это проявляется в вопросах: ограничения свободы 

передвижения; контроля за информационным пространством и интернет-ресурсами; 

проведения оперативно-розыскных мероприятий; применения мер превентивного характера. 

Расширение полномочий правоохранительных органов может вступать в противоречие с 

международными требованиями по защите частной жизни, свободе выражения мнения и праву 

на справедливое судебное разбирательство. Данная проблема активно обсуждается в научной 

литературе в контексте имплементации международных стандартов прав человека [1, 4]. 

Даже при наличии нормативной базы возникают трудности в ее практической 

реализации. К ним относятся: недостаточная унификация правоприменительной практики; 

сложность доказывания террористической направленности деяний; трудности квалификации 

преступлений, связанных с пропагандой и финансированием терроризма; необходимость 

постоянного обновления знаний сотрудников правоохранительных органов в связи с 

изменениями международных стандартов. Также определенные сложности вызывает 

межведомственное взаимодействие и обмен информацией, что особенно важно в условиях 

транснациональных угроз. Нередко правоприменительная практика отстает от динамики 

изменений международного права, что требует постоянного совершенствования механизмов 

имплементации [2]. 

Проблемы имплементации международных стандартов противодействия терроризму в 

Республике Казахстан носят комплексный характер и требуют дальнейшего теоретического 

осмысления и совершенствования правовой политики государства. Реализация 

международных стандартов противодействия терроризму в Республике Казахстан находит 

свое отражение не только в законодательстве, но и в правоприменительной практике. Именно 

на уровне судебной деятельности, работы правоохранительных и специальных органов, а 
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также профилактических программ прослеживается фактическое воплощение 

международных обязательств государства. Судебная практика в Казахстане демонстрирует 

применение норм уголовного законодательства, сформированных под влиянием 

международных стандартов. В делах террористической направленности суды рассматривают 

широкий спектр деяний: участие в террористических организациях, финансирование 

терроризма, пропаганду террористической идеологии, подготовку к совершению 

террористических актов. Особое значение имеет квалификация преступлений, связанных с 

информационной деятельностью в интернете, вербовкой и распространением экстремистских 

материалов, что напрямую связано с реализацией резолюций Совета Безопасности ООН о 

предотвращении подстрекательства к терроризму. Судебная практика также отражает 

применение международных подходов к оценке доказательств, связанных с 

транснациональными связями обвиняемых, их пребыванием в зонах конфликтов и 

взаимодействием с зарубежными структурами. 

Правоохранительные органы и органы национальной безопасности играют ключевую 

роль в реализации международных стандартов. Их деятельность включает выявление и 

пресечение террористических угроз, проведение оперативно-розыскных мероприятий, 

международное сотрудничество, обмен информацией и участие в совместных операциях. 

Казахстан активно взаимодействует с партнерами в рамках ШОС, СНГ и других 

международных структур, что позволяет оперативно реагировать на транснациональные 

вызовы. Практика показывает, что именно межведомственное и международное 

сотрудничество является важным элементом реализации международных обязательств, 

предусмотренных конвенциями и резолюциями ООН. 

Значительное внимание уделяется контролю за финансовыми потоками, миграционными 

процессами и информационным пространством, что соответствует требованиям 

международных стандартов по предотвращению финансирования терроризма и 

распространения радикальной идеологии. Важным направлением реализации международных 

стандартов является профилактика радикализации. Казахстан реализует комплекс мер, 

направленных на предупреждение вовлечения граждан в террористические и экстремистские 

организации. Эти меры включают образовательные программы, информационную работу, 

взаимодействие с религиозными объединениями, а также программы ресоциализации лиц, 

вернувшихся из зон конфликтов [7-10]. 

Профилактическая деятельность отражает международный подход к борьбе с 

терроризмом не только как с уголовным явлением, но и как с социально-психологической 

проблемой. Особое внимание уделяется молодежной среде, работе с уязвимыми группами 

населения и формированию правовой культуры. Практика реализации международных 

стандартов в Казахстане носит комплексный характер и охватывает судебную, 

правоохранительную и профилактическую сферы, обеспечивая практическое воплощение 

международных обязательств государства. Современные вызовы, связанные с 

транснациональным характером террористических угроз, требуют от Республики Казахстан 

постоянного совершенствования правовой политики в сфере противодействия терроризму. 

Учитывая динамичное развитие международных стандартов, государству необходимо не 

только формально имплементировать международные нормы, но и обеспечивать их 

эффективную реализацию в правоприменительной практике, институциональной 

деятельности и профилактической работе. 

Одним из приоритетных направлений является дальнейшая гармонизация 

национального законодательства с международными стандартами. Это предполагает 

уточнение понятийного аппарата, четкое разграничение категорий «терроризм», 
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«экстремизм», «радикализация», совершенствование норм уголовного и административного 

законодательства, а также развитие процессуальных гарантий соблюдения прав человека. 

Необходимым является регулярный мониторинг изменений международно-правовых 

актов и их своевременное отражение в национальном праве. Особое значение имеет 

совершенствование норм, регулирующих противодействие финансированию терроризма, 

информационной безопасности и международного сотрудничества. 

Эффективная реализация международных стандартов невозможна без координации 

деятельности государственных органов. Усиление межведомственного взаимодействия, 

создание единых информационных баз данных, повышение уровня подготовки сотрудников 

правоохранительных органов являются важными условиями повышения эффективности 

антитеррористической деятельности [10]. 

На международном уровне необходимо расширять сотрудничество в рамках ООН, ШОС, 

СНГ и других организаций, участвовать в совместных программах, обмене опытом и 

проведении совместных мероприятий, направленных на предупреждение террористических 

угроз. Важнейшим направлением правовой политики является развитие профилактических 

мер, направленных на предупреждение радикализации и вовлечения граждан в 

террористическую деятельность. Это предполагает активную работу в сфере образования, 

информационной политики, взаимодействия с религиозными и общественными 

организациями, а также разработку программ ресоциализации. Профилактика должна 

рассматриваться как ключевой элемент государственной стратегии, дополняющий уголовно-

правовые и оперативные меры. Проведенное исследование показало, что международные 

стандарты противодействия терроризму играют определяющую роль в формировании и 

развитии правовой системы Республики Казахстан в данной сфере. Национальное 

законодательство и правоприменительная практика в значительной степени ориентированы на 

требования универсальных и региональных международно-правовых актов. 

Вместе с тем процесс имплементации сопровождается рядом проблем, связанных с 

коллизиями норм, необходимостью соблюдения прав человека и особенностями 

правоприменительной практики. Это требует дальнейшего совершенствования правовой 

политики государства. В качестве практических рекомендаций предлагается: продолжить 

гармонизацию законодательства с международными стандартами; усилить межведомственное 

и международное сотрудничество; развивать профилактические механизмы противодействия 

радикализации; обеспечить системное повышение квалификации сотрудников 

правоохранительных органов и судов в вопросах применения международных норм. 

Эффективная имплементация международных стандартов способствует укреплению 

национальной безопасности, развитию правовой системы и формированию комплексного 

подхода к противодействию террористическим угрозам в Республике Казахстан. 
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